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ค าน า 

 
แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของเทศบาล

ต าบลชมสะอาด ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกคนในส่วนราชการ ตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับที่จะต้อง
รับรู้และรับทราบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการ เพราะการบริหารความเสี่ยงที่ดี จะต้องเริ่ม
ตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดของส่วนราชการ โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่
สามารถส่งผลกระทบท าให้ส่วนราชการเกิดความเสียหาย แล้วก าหนดแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันที่ส่วนราชการจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เทศบาลต าบลชมสะอาด จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยง ซ่ึงเป็นการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายต่อส่วนราชการ และลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เทศบาลต าบลชมสะอาด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนี้ 
จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในส่วนราชการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังและได้
มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับอีกทั้งจะเป็น
ประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
เทศบาลต าบลชมสะอาดต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของประชาชน 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นอันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือฉวยโอกาส หรือได้รับ
ประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใน
การให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นสิ่งที่จะส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุ
ความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง อีกทั้งต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 บัญญัติไว้ในมาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 
19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับใช้
เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการแผนบริหาร
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ความเสี่ยงแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด 
โครงสร้าง และความสามารถในการรองรับความเสี่ยงของหน่วยงาน ในขณะเดียวกันแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงย่อมต้องมีความเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงานอาจด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยง      
กับการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าด้วยกัน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้ก ากับ
ดูแล ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพื่อให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) และการก าหนด 
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วัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลสารสนเทศที่สมบูรณ์ 
ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถของหน่วยงาน 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Routine Processes) 
ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

คณะผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชมสะอาด ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงภายในองค์กร ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรได้ก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดีลดความ
เสียหายและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยลดอุปสรรคหรือสิ่งที่จะท า
ให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์กรได้วางไว้ และเป็นการให้ความเชื่อมั่นกับประชาชนที่
มีต่อองค์กร ช่วยป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมที่ดี น าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
1.) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
2.) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบวิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนการบริหาร

ความเสี่ยง 
3.) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4.) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
5.) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง       กับ

กลยุทธ์ของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
6.) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
 

เป้าหมายของแผนบริหารความเสี่ยง 
1.) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ มีความเข้าในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปใช้

เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
2.) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน

ความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง 
3.) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ได้จริงในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ          

เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
4.) เพ่ือพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นกระบวนการด าเนินงานที่โปร่งใสภายใน

องค์กรอย่างต่อเนื่อง 
5.) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมและยอมรับได้

ทั่วทั้งองค์กร 
6.) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร มีการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

และท่ัวทั้งองคก์ร 
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ประโยชน์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจในการบริหารงาน
ได้ดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาและอุปสรรคที่จะส่งผลให้เกิดความเสียหายและไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ อีกทั้งยังเป็นแนวทางปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง และ
บรรลุตามเป้าหมายของการปฏิบัติงาน 

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
1.) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แผนบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้คณะท างาน

บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2.) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร  การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานใน
การตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

3.) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง จะท า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลด้วย 

4.) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลชมสะอาดเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้   
ก าหนดไว้ รวมทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

5.) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจ
ในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

6.) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
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นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์หรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล   
ความสูญเปล่า หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และมีผลกระทบหรือท าให้เกิด
ความเสียหาย(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการด าเนินงาน ท า ให้ไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงาน รวมถึงทางด้าน
การเงินและด้านการบริหารด้วย 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆในการวิเคราะห์            
การประเมิน การจัดการ การติดตามประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงานหรือ
กระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้ ระดับ
ของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมิน       
ได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร       
เป็นส าคัญ 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) คือ ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย        
ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ 
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ
การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจาก
หน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด หรืออย่างไร ทั้งนี้สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยง
ได้อย่างถูกต้อง 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลชมสะอาด 

 

 
 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
1. สภาพทั่วไป 

เทศบาลต าบลชมสะอาดได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลชมสะอาด  เมื่อวันที่            27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ปัจจุบันเป็นเทศบาลขนาดเล็ก  

1.1 ที่ตั้ง 
เทศบาลต าบลชมสะอาด ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1 ต าบลชมสะอาด อ าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด มีพ้ืนที่ต าบล

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยประมาณ 23,125 ไร่ หรือ 37 ตารางกิโลเมตร ห่างจากตัวอ าเภอเมยวดี
ประมาณ 6 กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดร้อยเอ็ด ประมาณ 68 กิโลเมตร แบ่งเป็น 9 หมู่บ้าน ดังนี้  

 หมู่ที่ 1 บ้านชมสะอาด 
หมู่ที่ 2 บ้านศรีสะอาดพัฒนา 
หมู่ที่ 3 บ้านสะอาดสามัคคี 
หมู่ที่ 4 บ้านศรีบูรพา 
หมู่ที่ 5 บ้านหนองสะเดา 
หมู่ที่ 6 บ้านหนองโน 
หมู่ที่ 7 บ้านศรีอุดม 
หมู่ที่ 8 บ้านปากช่องสามัคคี 
หมู่ที่ 9 บ้านชัยเจริญ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศของเทศบาลต าบลชมสะอาดมีลักษณะเป็นที่ราบสูงและเป็นลูกคลื่นลอนลาด สภาพดินเป็นดิน

ร่วนปนทราย ส่วนป่าโดยทั่วไป เป็นพ้ืนที่ป่าละเมาะตามหัวไร่ปลายนาซึ่งเป็นที่สาธารณะประโยชน์เป็นส่วนใหญ่   
มีแหล่งน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ ล าห้วยแดง ห้วยแก้งกอก การท าการเกษตร ซึ่งได้แก่ การท านา-ท าไร่ และการปลูก
พืชผัก เป็นต้น 

มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลบุ่งเลิศ อ าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด และอ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ทิศใต้ ติดกับ ต าบลชุมพร อ าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลเมยวดี อ าเภอเมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ทิศตะวันตก ติดกับ อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และอ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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วิสัยทัศน์พัฒนา 

“พัฒนาคน       พัฒนางาน      สืบสานวัฒนธรรม” 
 
ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ก าหนดไว้ 4 กลยุทธ์ 
            1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน  และร่องระบายน้ า 
            1.2  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
            1.3  จัดให้มีและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
           1.4  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาภูมิทัศน์และผังเมือง 

2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ก าหนดไว้ 4 กลยุทธ์ 
            2.1  ส่งเสริมอาชีพให้สามารถมีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย 
            2.2  ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตทีดี 
            2.3  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ และนอกระบบให้มีประสิทธิภาพ 
            2.4  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข สุขภาพและพลานามัยของประชาชน 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ก าหนดไว้ 3 กลยุทธ์           
            3.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย 

3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบ          
       เรียบร้อย 

            3.3  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ก าหนดไว้  2  

กลยุทธ์ 
            4.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 

       ไม้และน้ า 
            4.2  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการศาสนา วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ก าหนดไว้ 1 กลยุทธ์              
            5.1  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา งานประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมและภูมิปัญญา 

       ท้องถิ่น 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ก าหนดไว้ 3 กลยุทธ์ 

            6.1  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
           6.2  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ 
            6.3  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ 
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อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของเทศบาลต าบล 
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12 ) พ.ศ.2562) 

และพระราชบัญญัติก าหนดและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 
       1. อ านาจหน้าที่ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ได้ก าหนด ได้แก่ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด มูลฝอยและสิ่ง 
    ปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม0 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

       2. อ านาจหน้าที่ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
(ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ได้ก าหนด อ านาจหน้าที่ท่ีเทศบาลต าบลอาจจัดกิจกรรมใดๆ ในเขตเทศบาล ได้แก่ 

1. ให้มีน ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน ้า 
9. เทศพาณิฃย์ 

       3. และหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
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5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ ผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน ้าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มีและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ 
      สาธารณะอ่ืนๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
      สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
      ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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       4. อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ก าหนด นอกจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2546 ก าหนดไว้แล้วยังกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้นๆ อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 

- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2534 
- พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา โดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
- พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495 
- พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
- พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.2508 
- พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 
- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาหาร พ.ศ.2522 
- พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2523 
- พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 
- พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 
 

โครงสร้างของหน่วยงาน และหน้าที่ความรับผิดชอบ     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาลต าบลชมสะอาด 

ส านักปลดัเทศบาล 
 

กองคลัง 
 

กองช่าง 
 

- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานนโยบายและแผน 
- งานกิจการสภา 
- งานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 
- งานนิติการ 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
 
 
 
 
 
 
 

- งานธุรการ 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานควบคุมอาคารผังเมือง 
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อ านาจหน้าที่ของส านัก/กอง 

ส านัก/กอง หน้าที่ความรับผิดชอบ 
1. ส านักปลัดเทศบาล     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ 

เทศบาล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
กองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้ง
ก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
เทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาล โดยมีการแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านักปลัดเทศบาล ออกเป็น 9 งาน ดังนี้ 
         1. งานบริหารงานทั่วไป 
         2. งานการเจ้าหน้าที่ 
         3. งานนโยบายและแผน 
         4. งานกิจการสภา 
         5. งานการศึกษา สาสนาและวัฒนธรรม 
         6. งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
         7. งานนิติการ 
         8. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
         9. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. กองคลัง     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การ 
น าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน 
การตรวจสอบใบส าคัญ งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอื่นๆ งาน
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะการเงิน การ
จัดสรรเงินต่างๆการจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียน
คุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการ
เบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี    
งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืนๆ ที่
เกีย่วข้องที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกองคลัง ออกเป็น 4 งานดังนี้ 
         1. งานธุรการ 
         2. งานการเงินและบัญชี 
         3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
         4. งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
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ส านัก/กอง หน้าที่ความรับผิดชอบ 
1. กองช่าง     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ

ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การ
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและ
เขียนแบบการตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคาร ตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุงงานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล 
การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุมการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ แผนงาน 
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่ 
น้ ามันเชื้อเพลิง และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายในกองช่าง ออกเป็น 3 
งาน ดังนี้ 
         1. งานธุรการ 
         2. งานสาธารณูปโภค 
         3. งานควบคุมอาคารผังเมือง 
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บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

จากสภาวการณ์ในปัจจุบันของเทศบาลต าบลชมสะอาด ที่ ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง         
อยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยจากภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงจากสภาวะเศรษฐกิจ  การเมืองและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์  การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ
โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น ประกอบกับคณะผู้บริหารของเทศบาลต าบลชมสะอาด          
ที่ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร  ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการก้าวไปสู่ระบบ
การก ากับดูแลกิจการที่ดีของเทศบาลต าบลชมสะอาด พร้อมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง          
โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้เทศบาลต าบลชมสะอาด สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการปฏิบัติงาน
และความเชื่อถือจากประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร 
 

กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 7 ขั้นตอนดังนี้ 
แผนผังภาพรวมของแนวการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 7 ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

 
 

การส่ือสาร 

4.การรายงานและติดตามผล 

5.การประเมินผลการบริหาร

ความเส่ียง 

7.การติดตามผลและทบทวน 

ระบบสารสนเทศ 

6.การรายงาน 

2.การประเมินความเสี่ยง 

3.การจัดการความเสี่ยง 

1.การระบุความเสี่ยง 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
 1 คณะท างานเทศบาลต าบลชมสะอาด 
  1.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
  1.2 ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1.3 รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 2 นายกเทศมนตรีต าบลชมสะอาด /ปลัดเทศบาลต าบลชมสะอาด 
  2.1 แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
  2.2 ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
  2.3 พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง 
  2.4 พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 3 หน่วยตรวจสอบภายใน 
  3.1 สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
  3.2 น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะท างานตรวจสอบและประเมินรับทราบและให้
ข้อเสนอแนะ 
  3.3 รวบรวมการบริหารความเสี่ยงของแต่ละกองเพ่ือจัดท าการบริหารความเสี่ยงแบบองค์กรให้
นายกเทศมนตรีต าบลชมสะอาดลงนามรับทราบ 
 4 คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
  4.1 จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 
ทั้งองค์กร 
  4.2 ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการและควบคุม
ความเสี่ยง 
  4.3 รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ 
 5 ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
  5.1 สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง 
  5.2 ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลชมสะอาด ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับเทศบาลต าบล
ชมสะอาด ที่ 480/2567 ลงวันที่ 31 เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖7 
 องค์ประกอบ 

 1. ปลัดเทศบาล            ประธานกรรมการ 
2. หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล                   กรรมการ 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง             กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองช่าง             กรรมการ 
5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ/เลขานุการ 
6. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ผู้ช่วยเลขานุการ 
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อ านาจหน้าที่ 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี 4 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก

ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้ก ากับ
ดูแล ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) และการก าหนด
วัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลสารสนเทศที่สมบูรณ์ 
ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร  และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถของหน่วยงาน 

2. กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Routine Processes) ของ
การบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบรหิารจัดการความเสีย่งของหนว่ยงาน 

 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานของรัฐ
ควรพิจารณาน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริงโดยหน่วยงานของ
รัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วยหลักการ 8 ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2. ความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
6. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว  เนื่องจากความ

เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น ความเสี่ยงของความล่าช้าในระบบการ
ขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า ค่าปรับที่อาจเกิดขึ้น 
รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 

2. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 
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ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผูบ้ริหารระดับสูง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล  หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้ก ากับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่
ในการก ากับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้ก ากับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมีหน้าที่ใน
การก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย ส าหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้ก ากับดูแลเกิดความมั่นใจว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหารบุคคลที่เหมาะสม 
การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานการสื่อสาร เป็นต้น 

ผู้ก ากับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือคณะที่ปรึกษา)
ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานเช่น 
หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการด าเนินงานอาจจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญอิสระในการ
ก ากับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยงในเรื่องของ
ความเสี่ยงทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 

การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่การ
สรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ 

การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยง ถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึงพฤติกรรมการ
ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors) ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่านวัฒนธรรม
ที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วย 

1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานควรมีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง

ชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการรายงาน 
หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในระดับที่ก าหนดไว้  และ      
ผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว  ผู้บริหารต้อง
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 
การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์ /กลยุทธ์ขององค์กร
เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติราชการ
ระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานเมื่อหน่วยงานของรัฐก าหนดยุทธศาสตร์ /กลยุทธ์ 
โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
การก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ ๆ) และการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการ
มอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัด
ผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานควรพิจารณา
ใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็น
พ้ืนฐาน หน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่
ควรได้รับข้อมูล 

ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร  สาเหตุ        
ความเสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้อง     
มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวมการ
ประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการความ
เสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาท า Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบ 
Silo พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการการด าเนินงานและการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ ความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร  รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ซึ่งเทศบาล
ต าบลชมสะอาด  มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โดยต้อง
ระบุไว้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด  และเกิดข้ึนได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยง
ที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น
กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity)  ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยงใน 
ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาเทศบาลต าบลชมสะอาด 
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    กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
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ระดับความเสี่ยง (Degree Of Risk) 
1.การระบุความเสี่ยง 
  

เป็นการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง หรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
 2.1 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  เป็นองค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่าง เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี  
เศรษฐกิจ  การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร 
 2.2 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายขององค์กร 
เช่น ขีดความสามารถขององค์กรในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่นเงินทุน เวลา บุคลากรกระบวนการระบบและ
เทคโนโลยี  ระบบสารสนเทศ และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ การรับรู้ คุณค่า และวัฒนธรรม องค์กรมาตรฐานและ
แบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
 การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินการโดยสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน
แผนงานหรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่กังวลเพ่ือ
มาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้เทศบาลต าบลชมสะอาด ได้จ าแนก
ประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท (SOFC) ได้แก่ 

1. Strategic Risk – ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องในระดับยุทธศาสตร์ เช่นการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย 
ตลาด ภาพลักษณ์ ผู้น า ชื่อเสียง ลูกค้า เป็นต้น 

2. Operation Risk – ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องในระดับปฏิบัติการ เช่น กระบวนการเทคโนโลยีและ 
คนในองค์กรเป็นต้น 

3. Finalcial Risk – ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับด้านการเงิน เช่น ข้อมูลเอกสารหลักฐานทางการเงิน 
และรายงานทางการเงินและบัญชี เป็นต้น 

4.  Compliance Risk – ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานก ากับ
ดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมาย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการเทศบาลต าบลชมสะอาด  ซึ่งมีความเสี่ยงในด้านนี้เกิ ดขึ้นจะส่งผลกระทบ
ต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 

 
2.การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)  และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด ในตางรางความเสี่ยง 
ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
 



[22] 
 

 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

1. ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีความเข้าใจใน
การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

4 4 16 (2) 
สูง 

2. การบริหารความเสี่ยงไม่มีรูปแบบตายตัวต้อง
อาศัยรูปแบบหน่วยงานอื่น 

3 2 6 (3) 
ปานกลาง 

3. ไม่มีการฝึกอบรมหรือการพัฒนาด้านการ
บริหารความเสี่ยง 

3 1 3 (3) 
ต่ า 

 

ผลกระทบ/ความรุนแรง ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้

5 19 20 21 24 25

4 16 17 18 22 23 สูงมาก

3 11 12 13 14 15 สูง

2 3 4 8 9 10 ปานกลาง

1 1 2 5 6 7 น้อย

1 2 3 4 5

ความเส่ียงท่ียอมรับได้

ตารางระดับและล าดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญความเสี่ยงเก่ียวกับการ
บริหารงานในแต่ละส่วนราชการ สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนราชการได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
1.ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีความเข้าใจในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร 

ล าดับสูง  1  (สูง = 18-21 คะแนน) 

2.การบริหารความเสี่ยงไม่มีรูปแบบตายตัวต้องอาศัย
รูปแบบหน่วยงานอื่น 

ล าดับปานกลาง 3  (น้อย = 1-4 คะแนน) 

3.ไม่มีการฝึกอบรมหรือการพัฒนาด้านการบริหาร
ความเสี่ยง 

ล าดับปานกลาง 2 (ปานกลาง = 5-15 คะแนน) 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงความสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ           
คือ ระดับสูง ,ปานกลาง และต่ า  โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                
Operation Risk และ Compliance Risk ประจ าปีงบประมาณ 2567 มีดังนี ้
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ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
ความเสี่ยง 

เสี่ยง  
(High Risk) 

1.พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4
มาตรา 79 

1.ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้าง  
ไม่มีความเข้าใจในการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร 

1.จัดอบรมโครงการ
ประเมินความเสี่ยง
ต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 

เสี่ยงปานกลาง 
(Moderate 

Risk) 
 

2.การจัดท าการบริหารความเสี่ยง
ในองค์กร  

2.รูปแบบการจัดท าการบริหาร
ความเสี่ยงไม่มีรูปแบบในการ
จัดท าต้องอาศัยดูรูปแบบจาก
หน่วยงานอื่น 

2.ประชุมทุกส่วน
ราชการเพ่ือจัดท า
ตามรูปแบบการ
บริหารความเสี่ยง
หน่วยงานย่อย 
(RM1,RM2) 

น้อย 
(Low Risk) 

3.ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
ก าหนดให้มีการจัดท าการบริหาร
ความเสี่ยงส าหรับองค์กรตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

3.ส่วนกลางไม่มีการฝึกอบรม
หรือการพัฒนาด้านการบริหาร
ความเสี่ยง 

3.หน่วยงานใดจัด
อบรมการบริหาร
ความเสี่ยงให้
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
เข้ารับการอบรมการ
บริหารความเสี่ยง
เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

 

3.การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
 
          ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการก าหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงให้เหมาะสมกล่าวคือ การ
ด าเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
          (5.1) ความเสี่ยงที่ต้องควบคุม 
               (5.1.1) กลยุทธ์ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) 
                         เป็นการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสที่อาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ก าหนดซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย 
                         -กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช่น การสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเข้ารับ
บริการในงานทะเบียนราษฎร การให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เพ่ือเข้ารับการบริการที่รวดเร็ว และถูกต้องครบถ้วน 
                        -กิจกรรมที่ลดโอกาสที่เกิดข้ึนของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง แก้ไข กระบวนงาน การจัดท า
มาตรฐานการท างาน การจับบัตรคิว กล่องรับฟังความคิดเห็น 
 



[24] 
 
          (5.2) ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
               (5.2.1) กลยุทธ์ R : Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 
                         เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้ ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดจนระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช้วิธีการควบคุมปกติ ในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนด เช่น การส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะหรือแลกเปลี่ยน
ความรู้ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
                         หากสามารถก าหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด้วยวิธีการจัดการความ
เสี่ยงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงได้ 
 
4.การติดตามและประเมินผล  
 
                         

 เมื่อมีการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแล้ว จะต้องมีการ
รายงานและติดตามผลเป็นระยะเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในหน่วยงานต้องสอบทาน วิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในแบบใดที่มีประสิทธิภาพ 
ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในส่วนใดมีการปรับเปลี่ยน และน า
ผลการติดตามดังกล่าว รายงานให้คณะกรรมการที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับทราบ 
 
 
5.รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
  

 จากการประเมินความเสี่ยง เทศบาลต าบลชมสะอาด เป็นความเสี่ยงที่ต้องควบคุมให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้  เนื่องจากบางงานไม่มีเจ้าหน้าที่ด ารงต าแหน่งนั้น และเจ้าหน้าที่คนเดียวรับผิดชอบงานหลายอย่าง 
อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน จึงต้องมีการออกค าสั่งมอบหมายให้
รับผิดชอบและมีการจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมตามต าแหน่งหน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
 

6.การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทที่ 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 เทศบาลต าบลชมสะอาด ได้ด าเนินการทบทวน วิเคราะห์ และ

จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการควบคุมภายใน ของปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ที่ได้รวบรวมจากส านัก/กอง/ฝ่ายฯ ต่าง ๆ ของ
เทศบาลต าบลชมสะอาด รวมถึงข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และได้ท าการวิเคราะห์
ระดับความเสี่ยง ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น แล้วคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึง    
ความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก
(Extreme) และสูง (High) ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยงเลย ส าหรับความเสี่ยง      
ในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานให้บรรลุ    
ตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ของ
เทศบาลต าบลชมสะอาด มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

1. วิธีการด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง) 
2. ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ 
4. ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 



         
 

การประเมินความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลต าบลชมสะอาด 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจ 
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง 
สาเหตุ 

ประเภทความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. กิจกรรมการโอนและแกไ้ข
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

อาจเป็นการปฏิบัติงานท่ีไม่เป็นไป 
ตามระเบียบวิธีการงบประมาณฯ 
และอาจท าให้เกดิการผิดพลาดใน 
การควบคุมงบประมาณรายจ่าย 
ของหน่วยงานได ้
 
 

การตั้งงบประมาณรายจ่าย 
ประจ า ปีของแต่ละงานไม ่
เพียงพอต่อการบริหาร 
จนสิ้นสดุปีงบประมาณ 

ด้านการปฏิบัติงาน 3 3 9 ปานกลาง ส านักปลดัฯ 

2. กิจกรรมการติดตามและ
ประเมินผล 
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 

อาจท าให้หน่วยงานที่ขอรับเงิน 
อุดหนุนมีการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และไม ่
ด าเนินการตามขั้นตอน 
กระบวนการที่ถูกต้อง 

ไม่ได้มีการติดตามประเมินผล 
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนอย่าง 
ต่อเนื่องตามที่ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงิน 
อุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 
 

ด้านการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

3 3 9 ปานกลาง ส านักปลดัฯ 

3. กิจกรรมการใช้และรักษารถ
ราชการ 

การรักษาสภาพรถและการรักษา
ความสะอาดของรถราชการใหม้ี
ความพร้อมในการใช้งานอยู่เสมอ 
 

เนื่องจากรถยนต์ที่ใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน มีอายุการใช้งาน 
มานานหลายสิบปี จึงยากต่อ 
การดูแลรักษาและซ่อมบ ารุง 
 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 3 3 9 ปานกลาง ส านักปลดัฯ 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจ 
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง 
สาเหตุ 

ประเภทความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4. กิจกรรม การจดัซื้อ-จัดจ้าง ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ 
พระราชบัญญัตฯิ และระเบยีบ 
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสด ุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ก าหนด 

เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย
ขาดความรู้ ความช านาญ 
เกี่ยวกับงานพัสดุจึง 
ท าให้เกิดความผิดพลาด 
บ่อยครั้ง 
 
 

ด้านการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

4 4 16 สูง กองคลัง 

5. กิจกรรม การควบคมุงานก่อสรา้ง อาจท าให้งานก่อสร้างไมเ่ป็นไป 
ตามรูปแบบที่ก าหนด 

ผู้ปฏิบัติงานขาดทักษะ เทคนิค 
การศึกษากฎหมายและ 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง ท่ีจ าเป็น 
ส าหรับการใช้ในการ 
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 

3 4 12 สูง กองช่าง 
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แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

ความเสีย่ง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

1. กิจกรรมการโอนและ
แก้ไขเปลีย่นแปลง
งบประมาณ 

ปานกลาง 1. การตดิต่อประสานงาน 
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้การ 
ด าเนินโครงการและ 
กิจกรรมเป็นไปตามแผนท่ี 
ก าหนดไว ้
2. มีการติดตามตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินในทุก ๆ ไตร
มาส เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
แผนการ 
ด าเนินงานและตามวงเงิน
งบประมาณที่ไดร้ับจดัสรร 
 

เพื่อให้การ
ด าเนินการ 
โอนและแกไ้ข 
เปลี่ยนแปลง 
งบประมาณเป็นไป
ตามระเบียบวิธีการ 
งบประมาณ 

ต.ค.2567- 
ก.ย.2568 

สามารถด าเนินการ
โอนและแกไ้ข
เปลี่ยนแปลง
งบประมาณได้อย่าง
ถูกต้องและเป็นไป
ตามที่ระเบียบฯ 
ก าหนด 

- ส านักปลดัฯ 1 3 3 

2. กิจกรรม ติดตามและ 
ประเมินผลการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุน 

ปานกลาง จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานตดิตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนของเทศบาลฯ 
เพื่อท าหน้าท่ีติดตามผล 
การเนินโครง การ ให ้
เป็นไปตามระเบียบฯ และ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
 

เพื่อให้การปฏิบัต ิ
เป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามระเบียบ
กระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยเงิน 
อุดหนุนขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2559 
 

ต.ค.2567- 
ก.ย.2568 

การปฏิบัตเิป็นไปอย่าง 
ถูกต้องตามระเบียบ 
กระทรวง มหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2559 

- ส านักปลดัฯ 1 3 3 
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ความเสีย่ง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

3. กิจกรรมการใช้และ
รักษารถราชการ 

ปานกลาง ก าชับเจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบ
ในการดูแลรถตามค าสั่ง ให้
ด าเนินการการรักษาสภาพ
รถและการรักษาความ
สะอาดของรถราชการให้มี
ความพร้อมในการใช้งานอยู่
เสมอ 
 

เพื่อเป็นการควบคมุ 
การดูแลรถตาม
ค าสั่ง ให้ด าเนินการ
การรักษาสภาพรถ
และการรักษาความ
สะอาดของรถ
ราชการให้มีความ
พร้อมในการใช้งาน
อยู่เสมอ 
 

ต.ค.2567- 
ก.ย.2568 

เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบ
ในการดูแลรถตาม
ค าสั่ง ด าเนินการการ
รักษาสภาพรถและ
การรักษาความสะอาด
ของรถราชการให้มี
ความพร้อมในการใช้
งานอยู่เสมอ 

- ส านักปลดัฯ 1 3 3 

4. กิจกรรมการจัดซื้อ-
จัดจ้าง 

สูง จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง 
มอบหมายให้มเีจ้าหน้าท่ี 
ปฏิบัติงานด้านพสัดุ และ 
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีที่ 
ปฏิบัติงานหมั่นศึกษา 
กฎหมายระเบยีบ ฯ 
ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้ 
การปฏิบัติงานเป็นไป 
อย่างถูกต้อง 
 
 

เพื่อให้กาปฏิบัติงาน 
ด้านการพัสดุเป็นไป 
อย่างถูกต้อง และ
ลดข้อผดิพลาดใน
การปฏิบัติงานด้าน
การพัสด ุ

ต.ค.2567- 
ก.ย.2568 

เจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบตัิงาน 
สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างถูกต้องและ 
เกิดข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงานน้อยที่สดุ 

 กองคลัง 2 3 6 
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ความเสีย่ง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

5. กิจกรรมการควบคุม
งานก่อสร้าง 

สูง มีการก าหนดแนวทางใน 
การปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ปฏิบัติงาน และก าชับให้ 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานได้ม ี
การน า หลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติงานท่ีถูกต้องมาใช้ 
ในการปฏิบัต ิ
 

เพื่อให้เกิด 
ประสิทธิภาพการ 
ท างานท่ีถูกต้อง 
และลดปัญหาข้อ
ขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงาน 

ต.ค.2567- 
ก.ย.2568 

เจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบตัิงาน 
สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างถูกต้องและ 
เกิดข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงานน้อยที่สดุ 

- กองช่าง 2 3 6 
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