
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลต าบลชมสะอาด อ าเภอ เมยวดี จังหวัดร้อยเอ็ด 
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๑. บทน ำ 

    เทศบาลต าบลชมสะอาดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเส่ียงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ และประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนท่ีอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติ
มิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักกำรและวัตถุประสงค์  

    การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อให้เข้าใจจุดเส่ียงท่ีอาจท าให้เกิดการทุจริต      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐตรวจสอบได้            
 ๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยำมควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท้าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้้าอกี
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท้าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก 
ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท้าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน้าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท้าผิดในส่วนพฤติกรรมท่ี
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าท้าไป 
มีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต
เข้ามาได้อีก  
Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 



   ๒.๔ ประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ด้านท่ี ๑ ความเส่ียงทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    
 ด้านท่ี ๒ ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ าน าจ และต าแหน่งหน้าท่ี  
 ด้านท่ี ๓ ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๓. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เทศบาลต้าบลชมสะอาด ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงาน การการรับโอน
ข้าราชการเทศบาลต้าบลชมสะอาดท้าการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อจัดท้าแผนบริหารจัดการความเส่ียง
การทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดย
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ ความ
เส่ียงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการรับโอนข้าราชการเทศบาลต าบลชมสะอาดของ
เทศบาลต าบลชมสะอาด     

   1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ต้ังแต่ ๔ ครั้งขึ้นไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อป ี
๓ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อป ี
๒ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อป ี
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับต้่า 
๑ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับต้่ามาก 

 

 

 

 



๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละขั้นตอนในการด้าเนินงานของการรับโอนข้าราชการเทศบาลต าบลชมสะอาด ด้านท่ี ๒ ความเส่ียง
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี โดยการค้นหาความเส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้้าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ
มาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ
ต้ังสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 



การบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติกระบวนงานการรบัโอนข้าราชการ 
เทศบาลต าบลชมสะอาด ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2569    

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เทศบาลต้าบลชมสะอาด ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงานการรับโอน
ข้าราชการเทศบาลต้าบลชมสะอาดมาท้าการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อจัดท้าแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational 
Risk)โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ท่ีจะเกิด (Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ 
ความเส่ียงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น  
  ในการจัดท้าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท้าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาท้าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดท้ามาตรการ ควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)     
 จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้าน ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี เพื่อจะน้าขั้นตอนของกระบวนงานการรับโอนข้าราชการเทศบาลต้าบลชมสะอาดท่ี
เป็นความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับต้ังแต่ปานกลางขึ้นไป มาท้าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพื่อป้องกัน
และลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด้าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท้าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยส้าคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มัน่ใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท้าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 

  

 

 

 



การประเมนิระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทุจรติ 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

การรับโอน
ข้าราชการ

เทศบาลต าบล
ชมสะอาด 

1 

 

การตรวจสอบต าแหน่งว่าง
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งและ
ความต้องการของต าแหน่งท่ีรับ
โอน  
 

ผู้รับผิดชอบบันทึกข้อมูลต าแหน่ง กรอบ
อัตราก าลังของข้าราชการเทศบาลต าบลชม
สะอาด ข้อมูลคนครองต าแหน่ง และต าแหน่ง
ท่ีว่างอย่างไม่ถูกต้อง หรือบิดเบือนจาก
ข้อเท็จจริง เพื่อเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
ตอบแทน หรือเพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง  

๑ ๑ ๑ ต่ า 

 2 

 

 

การรับค าร้องขอโอน
และตรวจสอบ
คุณสมบัติตามแบบค า
ร้องขอโอนฯ ของ
ข้าราชการท่ีประสงค์
โอนมารับราชการ
สังกัดเทศบาลต าบลชม
สะอาด ท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามท่ีส านักงาน
เทศบาลก าหนด  

๑) ผู้รับผิดชอบรับแบบค าร้องขอโอนฯผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ   
เช่น Walk in, ไปรษณีย์ หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส ์
โดยมีเจตนารับแบบค าร้องเฉพาะรายที่รู้จักเป็นการ
ส่วนตัว เพ่ือเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดตอบ
แทน เพ่ือแลกกับการเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคล
หน่ึง 
๒) ผู้รับผิดชอบจัดเก็บและบันทึกข้อมูลแบบค าร้องขอ
โอนของข้าราชการที่แจ้งความประสงค์ขอโอนมารับ
ราชการสงักัดส านักงานเทศบาลต าบลชมสะอาด โดย
จงใจบันทึกข้อมูลเฉพาะรายที่รู้จักเป็นการส่วนตัว เพ่ือ
เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดตอบแทน เพ่ือ
แลกกับการเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง  
  

๓ ๒ 6 ปานกลาง 
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ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน
พิจารณาความเห็นการรับโอน
ข้าราชการ เพื่อเสนอเรื่องถึงผู้มี
อ านาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังให้
ความเห็นชอบ  
- กรณีต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับปฏิบัติการ และระดับ
ช านาญการ เป็นสายงานท่ีจัด
อยู่ในกลุ่มต าแหน่งและสายงาน
เดียวกันกับสายงานในต าแหน่ง
ท่ีจะแต่งต้ัง ให้ผู้มีอ านาจส่ัง
บรรจุและแต่งต้ังตามมาตรา ๕๗ 
โดยน าผลการปฏิบัติราชการท่ี
ผ่านมา  ก าหนดเกณฑ์อยู่ใน
ระดับท่ีไม่ต่ ากว่าระดับดีมา
ประกอบการพิจารณารับโอน 

 

1) ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องถึงผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น เพ่ือให้ความเห็นในการพิจารณาการรับโอน
ข้าราชการตามต าแหน่งและสังกัดที่ก าหนด โดยเสนอ
ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง หรือบิดเบือนจากข้อเท็จจริง เพ่ือ
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน หรือเพ่ือเอื้อ
ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง  
2) ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งต้ังพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบรับโอนข้าราชการมารับราชการสังกัด
ส านักงานเทศบาลต าบลชมสะอาด  

1 1 1 ต่ า 
 

 

 

 

 



กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร กระบวนงานการรับโอนข้าราชการ : กรณีต าแหน่งข้าราชการจดัอยู่ในกลุ่มต าแหน่งประเภทและสายงานเดียวกันกับต าแหน่งที่จะแต่งตัง้ 

ล ำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

๑. 
 
 
 

๒. 

การตรวจสอบต าแหน่งว่าง
คุณสมบตัิเฉพาะต าแหน่งและความ
ต้องการของต าแหน่งที่รับโอน 

การรบัค ารอ้งขอโอนและตรวจสอบ
คณุสมบตัิตามแบบค ารอ้งขอโอนฯ 
ของขา้ราชการที่ประสงคโ์อนมารบั
ราชการสงักดัเทศบาลต าบลชม
สะอาด ที่มีคณุสมบตัิตรงตามที่
ส  านกังานเทศบาลก าหนด 

 ๑) ผู้รับผิดชอบรับแบบค าร้อง
ขอโอนฯ ผ่านช่องทางต่าง ๆ  
เช่น Walk in, ไปรษณีย์ หรือ
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยมี
เจตนารับแบบค าร้องเฉพาะรายที่
รู้จักเป็นการส่วนตัว เพื่อเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน์อ่ืนใด
ตอบแทน เพื่อแลกกับการเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง  

 ปานกลาง ๑.มีมาตรการและแนวทางในการขอยื่นแบบ
ค าร้องขอ ด้วยการหลีกเหลี่ยง การพบเจอ
กับเจ้าหน้าที่โดยตรง โดยก าหนดช่องทาง
ไปรษณีย์และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส ์
๒.กรณีที่ผู้รบัผิดชอบมีพฤติกรรมที่ส่อไป
ในทางทุจริตหรือเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนหรือเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลใดบคุคลหนึ่งให้
ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามกฎหมาย กฎ 
และระเบียบที่เก่ียวข้องใน 

 

๑.ก าหนดผู้รับผิดชอบเพื่อจัดเก็บและ
บันทึกข้อมูลแบบค าร้องขอโอนมากกว่า ๑ 
ราย โดย ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
ก ากับ ติดตามและตรวจสอบอยู่เป็น
ประจ า 
๒.ก าหนดช่องทางการย่ืนแบบค าร้องขอ
โอน รวมถึงการประกาศบนเว็บไซต์
เทศบาลต าบลชมสะอาด เพื่อให้รับทราบ
แนวทางการปฏิบัติเป็นการทั่วไป 
 

 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
 

งานบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓.  ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณา
ความเห็นการรับโอนข้าราชการ เพ่ือ
เสนอเร่ืองถึงผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตัง้ให้ความเห็นชอบ  
- กรณีต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ
ปฏิบัติการ และระดับช านาญการ เป็น
สายงานที่จัดอยู่ในกลุ่มต าแหน่งและ
สายงานเดียวกันกับสายงานในต าแหน่ง
ที่จะแต่งตั้ง ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตัง้ตามมาตรา ๕๗ โดยน าผลการ
ปฏิบัติราชการที่ผ่านมา  ก าหนดเกณฑ์
อยู่ในระดับที่ไม่ต่ ากว่าระดับดีมา
ประกอบการพิจารณารับโอน 

 ๒) ผู้รับผิดชอบจัดเก็บและ
บันทึกข้อมูลแบบค าร้องขอโอน
ของข้าราชการที่แจ้งความ
ประสงค์ขอโอนมารับราชการ
สังกัดส านักงานเทศบาลต าบลชม
สะอาด  โดยจงใจบันทึกข้อมูล
เฉพาะรายที่รู้จักเป็นการส่วนตัว 
เพื่อเรียกรับสินบนหรือ 
 

 

  

 
 
  

 

 



 

     

ชื่อ - สกุล นายปัญญา  ระหา (ผู้จัดท้า/ผู้ปฏิบัติ)   

          ต้าแหน่ง นิติกรช้านาญการ 

ชื่อ - สกุล นางสาวเดือน  เท่ียงธรรม (หัวหน้าผู้จัดท้า)  

  

          ต้าแหน่ง หัวหน้าส้านักปลัด 


