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ค าน า 
เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ        

ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดขอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุก
องค์กร ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
กับปญัหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ
น าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลต าบลชมสะอาด ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเส่ียงการทุจริตในเทศบาลต าบลชมสะอาดตามกรอบการประเมินความเส่ียง
การทุจริต คือ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
             อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 
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สารบญั 
หน้า 

ค าน า              
สารบัญ             
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
๑. ความเส่ียงการทุจริต           
๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๓. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
6. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
7. เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likeihood) เชิงคุณภาพ 
8. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
9. ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
10. ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
11. ตารางแสดงผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเดน็ที่เกี่ยวกบัการรบัสนิบน 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวของ (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องคป์ระกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนท่ี ๑ น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์            

การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น             
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี ๑ ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง 



ค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้ วย เนื่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามช้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือความเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงใน
เรื่องนั้นในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการ
ป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่ง
เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดช้าหรือมี 
ประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเส่ียง
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานน้อย 
1 น้อยมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานน้อยมาก 

 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 



4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ีจัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ าหรือ
ถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเส่ียง 



6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ของเทศบาลต าบลชมสะอาด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 
ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธกีารในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เ จ้ า ห น้ า ท่ี เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดในระหว่างการพิจารณา 
ค าขออนุมัติ อนุญาต 

ต่ า 1. ควบคุมก ากับและส่ง 
เสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ด าเนินการตามกฎระเบียบ
อยา่งเคร่งครัดและเป็นกลาง 
2. จัดท าคู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน ระยะ 
เวลาในการอนุมัติ อนุญาต
และเผยแพรคู่มือดังกล่าวให้
ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน
ทราบโดยท่ัวกัน 

 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมายหรือการ
ใหบ้รกิารตามภารกิจ 

เ จ้ า ห น้ า ท่ี เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใ ด เ พื่ อ แ ล ก กั บ ก า ร
ด าเนินการอ านวยความ
สะดวก การสนับสนุน 

ปานกลาง ส่งเสริมการปฏิบัติงาน การ
ใช้อ านาจตามกฎหมายให้
เป็นไปตามระเบียบราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
หรือไม ่เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์หรือไม่ 
เกิดประโยชน์แก่
ทาง 
ราชการ 

ปานกลาง 1 .  ด า เ นิ น ก า ร จั ด ท า
ทะเบียนควบคุมการใช้งาน
และการ เบิก จ่ ายอย่ า ง
เครง่ครัด 
2. จัดต้ังหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อท าการตรวจสอบ
งบประมาณการจัดซื้อจัด
จ้างการบริหารพัสดุการใช้
ทรัพย์สินราชการเป็นต้น 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ใหม้ีความซื่อสัตย์สุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

4. การบริหารงานบุคคล                               การบรรจุแต่งต้ัง 
โยกย้าย โอนการ
เล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือน ความดี 
ความชอบวินัย   
การมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมหรือมี
การเรียกรับเงิน
เพื่อใหไ้ด้รับการ
แต่งต้ังหรือเล่ือน
ต าแหน่ง 

ต่ า 1 .  ด า เนินการประกาศ
เผยแพร่การรับสมัครและ
การด าเนินการคัดเ ลือก
อย่างเป็นธรรม โดยการ
แต่งต้ังคณะกรรมการแต่ละ
ด้ านอย่ า ง โปร ง ใสและ
ตรวจสอบได้ 
2. เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
การบริ ห า รและพัฒนา
ทรัพยากรของหน่วยงาน
สาธารณะ 

 

 


